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PREDMET: Zastupnicka inicijativa o ukidanju nezakonitih odluka o imenovanju
vriilaca duZnosti na radnim mjestima zaposlenika i sluzbenika u
Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine, Grani¢noj policiji Bosne i
Hercegovine i DrZzavnoj agenciji za istrage i zaStitu Bosne i Hercegovine

U skladu s &l 8. i 166. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 i 53/22) upuéujem
zastupnilku inicijativu,

Kojom se traZi od Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine, Grani¢ne policije Bosne i
Hercegovine i Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu Bosne i Hercegovine da dosljedno
primjenjuju propise koji reguliraju radno-pravni status zaposlenika, policijskih i drZavnih
sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine, ukinu nezakonite odluke o imenovanju
vriilaca duZnosti na radnim mjestima zaposlenika i sluzbenika, te da me u propisanom
roku obavijeste o tome 3ta su poduzeli po ovom pitanju.

U skladu s &lanom 171. st. (2) Poslovnika Predstavnitkog doma odgovor u pisanoj formi mora
se dostaviti u roku od 30 dana od dana kada je pitanje dostavljeno onome kome je upuéeno.

Obrazlozenje

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je u izvjeitajima o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2022. godinu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, Grani¢ne policije Bosne
i Hercegovine i DrZavnoj agenciji za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine konstatovao da su
predmetne godine ukupno 43 osobe (zaposlenici, policijski sluZbenici i drZavni sluZbenici)
obavljale poslove drugog radnog mjesta po dva osnova: 1) radi sticanja radnog iskustva
(zaposlenik koji obavlja poslove drZavnog sluZbenika) i 2) obavljanje poslova i zadataka
upraznjenog radnog mjesta videg ranga/&ina.

Ured je u izvje3tajima naveo da je poslove drugog radnog mjesta obavljalo:
- 29 osoba (27 policijskih sluXbenika i dva dr2avna sluZbenika) u Graniénoj policiji
Bosne i Hercegovine;
- deset osoba u DrZavnoj agenciji za istrage i za¥titu Bosne i Hercegovine (devet
zaposlenika i jedan policijski sluZbenik);
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- Zetiri osobe u Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine (tri drfavna sluZbenika i
jedan zaposlenik).

Navedeno je u suprotnosti sa zakonima i podzakonskim aktima drZave Bosne i Hercegovine
koji reguliraju radno-pravni status zaposlenih, policijskih i drZavnih sluZbenika u institucijama
Bosne i Hercegovine.

Obavljanje poslova drugog radnog mijesta viSeg ranga navedenim osobama omoguéeno je
ovladtenjem rukovodioca institucije (ministra, odnosno direktora).

Ured za reviziju institucija je u spomenutim izvje3tajima naveo sljedeée: ” Radnopravni status
policijskih sluZbenika regulisan je Zakonom o policijskim sluZbenicima Bosne i Hercegovine.
Istim nije prepoznata moguénost da policijski sluzbenici, ak ni privremeno, obavljaju
poslove uprainjenog radnog mjesta za koje je predviden vili policijski ¢in od onog koji
policijski sluzbenik posjeduje. Takoder, radnopravni status drzavnih sluZzbenika ureden je
Zakonom o dravnoj sluZbi u institucijama BiH i Pravilnikom o uslovima i natinu obavljanja
internih konkursa, internih i eksternih premjedtaja u institucijama BiH. Isti ne prepoznaju
moguénost da se rjeSenjem rukovodioca drZavni sluZbenici mogu rasporedivati na posao
istog ili viSeg ranga™.?

I pored jasnih zakonskih i podzakonskih odredbi, odredeni sluZbenici i viSe godina obavljaju
poslove istog ili viSeg ranga, npr. &ak &etiri godine Sef Odjeljenja za nabavku i logistiku, na
osnovu Ovladtenja dircktora, obavlja poslove nalelnika Uprave administracije Graniine
policije Bosne i Hercegovine.

Nadalje, prema spomenutim revizorskim izvjeitajima, u obrazloZenju rjeSenja kojima se
zaposlenicima odobrava obavljanje poslova i zadataka drZavnih sluzbenika radi sticanja radnog
iskustva, navedena je Informacija i stav Agencije za drZavnu sluzbu BiH iz decembra 2011.
godine (broj: 01-50-946-1/11 od 23.12.2011.) u pogledu moguénosti angaZovanja zaposlenika
na poslovima drzavnog sluZbenika u institucijama BiH, u sluaju sticanja videg stepena struCne
spreme, i napomena da se takav angaman ograni¢i rokom (najvise godinu dana) te da je isti
bez naknade.

U vezi prethodno navedenog, Ured za reviziju je naglasio da je “nejasna pravna osnova za
izneseni stav Agencije za drzavnu sluzbu™ te konstatovao da su “Zakonom o radu u
institucijama BiH i Pravilnikom o intemnom premje3taju i rasporedivanju zaposlenika u
institucijama BiH, te Zakonom o dr?avnoj slubi u institucijama BiH i Pravilnikom o uslovima
i natinu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premje3taja drZavnih sluzbenika u
institucijama BiH definisani nadin i uslovi za premje3taj i rasporedivanja zaposlenika i
drzavnih sluzbenika na radna mjesta istog, videg i niZeg nivoa (...) te da navedenim
propisima nije predvidena moguénost da se rjeSenjem rukovodioca institucije zaposleni
mogu rasporedivati na druga radna mjesta radi sticanja radnog iskustva (...)".

Ured smatra da Agencija za drzavnu sluzbu BiH nije precizno definirala ni to koji period
se moZe priznati u radno iskustvo u situaciji kada zaposleni paralelno obavlja poslove na
dva radna mjesta.

Ured za reviziju je u tri gore spomenuta izvjeitaja o finansijskoj reviziji za 2022, godinu dao
istu preporuku Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine, Grani¢noj policije Bosne i
Hercegovine i Agenciji za istrage i za3titu Bosne i Hercegovine: da su “duZni pri rasporedu



osoblja na radna mjesta dosljedno primjenjivati propise koji reguliSu radnopravni status
zaposlenih™.

Izvje3taji o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2022, godinu su dostupni na zvanitnoj
internetskoj stranici Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine na sljedeéim linkovima:

https://www.revizija.gov.ba/Content/OpenAttachment?Id=cfe493d8-7eSe-4cd3-96¢3-
90c32d53ed98&langTag=bs (Grani¢na policija Bosne i Hercegovine);

https://www.revizija.gov.ba/Content/OpenAttachment?[d=16008¢25-6124-49d5-
be87-b720(bf12322&langTag=bs (DrZavne agencije za istrage i zaStitu Bosne i
Hercegovine);
https://www.revizija.gov.ba/Content/OpenAttachment?[d=d57cbec4-629¢-4026-8fac-
4795bcf94da5 & lang Tag=bs (Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine).

PRILOG:

Dio Izvjeitaja Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine o obavljenoj
finansijskoj reviziji Granine policije Bosne i Hercegovine za 2022. godinu koji se
odnosi na zapo§ljavanje i status zaposlenih (angaZovanih) lica (str. 25. 1 26.);

Dio IzvjeStaja Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine o obavljenoj
finansijskoj reviziji DrZavne agencije za istrage i zastitu Bosne i i Hercegovine za 2022,
godinu koji se odnosi na zapo3ljavanje i status zaposlenih (angaZovanih) lica (str. 19. -
2L.);

Dio IzvjeStaja Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine o obavljenoj
finansijskoj reviziji Ministarstva sigurnosti Bosne i i Hercegovine za 2022. godinu koji
se odnosi na zapo3ljavanje i status zaposlenih (angaZovanih) lica (str. 18.1 19.).

S postovanjem,
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9. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

U okviru ove tatke navedeni su nalazi u segmentu zapo$ljavanja (angaZmana osoba) tokom
2022. godine. Nalazi se odnose na zapodljavanje na odredeno vrijeme, obavljanje poslova
drugog radnog mjesta, priviemeno rasporedivanje policijskih sluZbenika. Navedene su i
aktivnosti koje je Grani€na policija do sada preduzela na realizaciji preporuke vezane za
prestanak radnog odnosa policijskih sluzbenika.

9.1. Zaposljavanje na odredeno vrijeme

Zaposljavanje na odredeno vrijleme zaposlenika u institucijama BiH regulisano je Zakonom o
radu u institucijama BiH. Naime, &lanom 9, pomenutog Zakona dopusteno je zapo3ljavanje na
odredeno vrijeme do tri mjeseca.?*

Granitna policija je u 2022. godini zapo$!javala osobe na odredeno vrijeme do tri mjeseca, ali
je bilo sluéajeva obnavljanja takvih ugovora. Tagnije, devet osoba je bilo angaZovano duze od
tri mjeseca i to osam spremadica i jedan administrator na graniénim prijelazima na periode od
tri do devet mjeseci.

Grani¢na policija Je u 2022, godini traZila saglasnost Vije¢a ministara BiH za popunjavanje tri
radna mjesta spremacice na neodredeno vrijeme, ali nije dobila odgovor.

Zapo#$ljavanje zaposlenika na odredeno vrijeme duZe od tri mjeseca bez provodenja konkursne
procedure predstavija odstupanje od navedene odredbe zakona i kao posfiedicu ima
netransparentan nacin zaposljavanja.
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'PREPORUKA 14

#Granléna policija Je duZna po3tovati odredbe Zakona o radu u institucijama BilHu pogledtﬁ

zaposljavanja zaposlenika na odredeno vrijeme. ) N

o

9.2. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

U Graniénoj policiji su u toku 2022. godine 27 policijskih slubenika i dva drzavna sluZzbenika
obavljali poslove drugog radnog mjesta vifeg ranga na osnovu ovladtenja direktora?
Navedena ovladtenja u Graninoj policiji su praksa i davana su i u prethodnim godinama radi
obavljanja poslova upraZnjenog radnog mjesta. U ovladtenjima nije naveden period trajanja
ovog angazmana. Kod obavljanja poslova viSeg ranga u odnosu na radno mjesto na koje su
sluzbenici rasporedeni, isti zadrZzavaju postojeée rieSenje, visinu place i isti €in, izuzev u
pogledu naknade za prijevoz i naknada za smjestaj | odvojeni Zivot (u sluZajevima kada se
ovlastenjem vrsio premjestaj policijskog sluzbenika na drugu lokaciju | kada su se stekli uslovi
za pomenute naknade propisani podzakonskim aktima Vije¢a ministara BiH).

Radnopravni status policijskih sluZbenika regulisan je Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH.
Istim nije prepoznata moguénost da policijski sluzbenici, &ak ni privremeno, obavljaju poslove

2 &lanom 9. stav 1. taka ¢} Zakona o radu u institucijama BiH je propisano da se javnl oglas ne raspisuje za prijem u radni odnos
zaposlenika na odredeno vrijema do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavijanja posla, znenadnog povetanja obima posla i
tznenadnog odsustva zaposlenika nije moguce blagovrereno sprovesti javni oglas.

23 podaci iz tabelarnih pregleda saéinjenih za potrebe revizije

Izvjestaj o obavljenof finansijsko] reviziji Graniéne policije BiH za 2022. godinu 25
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upraznjenog radnog mjesta za koje je predviden visi policijski &in od onog koji policijski
sluzbenik posjeduje.

Takoder, radnopravni status drZavnih sluZbenika ureden je Zakonom o drZavnoj sluzbi u
institucijama BiH? | Pravilnikom o uslovima i nadinu obavijanja internih konkursa, internih i
eksternih premje3taja u institucijama BiH?. Isti ne prepoznaju moguénost da se rjeSenjem
rukovodioca drzavni sluZzbenici mogu rasporedivati na posao istog ili viSeg ranga.

Sl aiat — s e ki T = e 2T Ty — = =

PREPORUKA 15~

tGranléna policija e duZna pri rasporedu osoblja na radna mjesta dosljedno prlm]enjlvatl
propise ko]i regulidu radnopravni status zaposlenih, s

9.3. Privremeno rasporedivanje policijskih sluzbenika po obavjestenju

Granicna policija je vr3ila privremene interne premjestaje policijskih sluzbenika na osnovu akta
direktora Grani¢ne policije, u formi obavjedtenja, kojim se upoznaju terenski uredi
izmedufunutar kojih se vrii premjestaj, da ¢e policijski sluzbenik, zbog potrebe sluibe, biti
privcemeno radno angaZovan u organizacionoj jedinici u kojoj postoji potreba za njegovim
angazmanom. Policijski sluzbenik je upuéivan na radno mijesto koje nije predvideno
sistematizacijom ili je popunjeno u odnosu na radno mjeste predvideno sistematizacijom |
radnopravni status mu se nije mijenjao, izuzev u pogledu naknade za prijevoz. Ovakav nagin
premjestanja policijskih sluzbenika nije u skladu sa Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH i
Pravilnikom o internom premje3taju policijskih sluzbenika.

Kaoc uzrok ovakvih premjestaja Graniéna policija navodi neadekvatan Pravilnik o unutra3njoj
organizaciji koji ne predvida potreban broj radnih mjesta u pojedinim organizacionim
jedinicama, te se u tom sludaju premjestaj ne moZe izvrditi izmjenom rjedenja, veé u formi
obavjestenja o premjestaju uz zadrzavanje postojeceg riedenja.
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PREPORUKA 16

Graniéna policija je duZna osigurati pravilnu primjenu pravnih normi kojima Je propisané
procedura internog premje3taja policljskih sluzbenika. :

9.4. Prestanak radnog odnosa policijskih sluzbenika

U Grani¢noj policiji je tokom 2022. godine za 89 policijskih sluzbenika prestao radni odnos
ispunjenjem uslova za penziju. U skladu sa odredbama Zakona o policijskim s!uZbenicima BiH,
policijskom sluzbeniku prestaje radni odnos te automatski gubi status policijskog sluzbenika
kada, izmedu ostalog, navrsi 65 godina Zivota | zakonom propisani penzioni staz ili ispuni 40
godina penzionog staza. U skladu s navedenim zakonom Graniéna policija je donosila rie$enja
o prestanku radnog odnosa policijskim sluzbenicima zbog napunjenih 40 godina penzionog
staZza na osnovu raspoloZivih podataka (radnih knijizica i dr.).

28 SluZbeni glasnik BiH, broj: 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48105, 2/06, 32/07, 43/09, B/10, 40712 i 93117
# Slusbent glasnik BIH , broj 62/10,30/14 § 3817

Izvjedtaf o obavijenoj finansijskof reviziji Graniéne policije BiH za 2022, godinu 26
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8.3.3. Zalihe

Prema lanu 57. Pravilnika o raunovodstvu s ratunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH, u klasi 2 - Zalihe, evidentiraju se zalihe materijala | robe s
pripadajuéom razlikom u cijeni i ukalkulisanim porezom na robu, kao i sitni inventar na zalihi i
u upotrebi. Materijal i sitni inventar evidentiraju se samo unutar klase 2 u cilju kontrole nad
njihovom upotrebom, s obzirom na to da se nabavka ovih vrijednosti stavlja neposredno na
rashode shodno ¢lanu 58, stav (1) navedenog Pravilnika.

Postupcima revizije je konstatovano da se ulazi i izlazi materijala | sitnog inventara evidentiraju
tromjeseéno na osnovu vanknjigovodstvenih evidencija skladita, a ne na osnovu faktura u
trenutku njihovog zaprimanja, $to znadi da nije uspostavijen sistem koji omoguéava pouzdan
nacin provjere u knjigovodstvu iskazanog stanja zaliha.

VaZno je napomenuti da se duzi niz godina provode aktivnosti vezane za uspostavu ISFU
modela zaliha koji izmedu ostalog treba osigurati podatke koji su osnova za pouzdano i efikasno
upravljanje zalihama. U ObrazloZenju Godidnjeg finansijskog izvjestaja Agencija je navela da
materijal u pomoénim magacinima nije popisivan na osnovu programa zaliha Ministarstva
finansija | trezora BiH ve¢ na osnovu vazeéih pomoénih evidencijama | da isti nisu finansijski
evidentirani na predvidenim kontima.

Mada stanje zaliha ne utie na iskazivanje bilansnih pozicija u obrascu Bilans stanja
(istovremeno sa evidentiranjem zaliha vr3i se i njihova ispravka), zna&ajni iznosi zaliha iskazani
u glavnoj knijizi ukazuju na potrebu veée posvecenosti evidentiranju i upravijanju zalihama.

;PREPOVRU KA7

'Potrebno je da Agencija zalihe materijala evidentira prema odredbama Pravilnika °
raéunovodstvu s ratunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike budzeta
Instltucija BiH. -

9. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) LICA

Revizijom radnopravnog statusa zaposlenih konstatovano Je sljedeée:

9.1. Obavljanje poslova drugog ranog mjesta

Prema dostavljenom pregledu iz Agencije ukupno deset osoba Je obavljalo poslove drugog
radnog mjesta i to po dva osnova:

Obavljanje poslova | zadataka radi sticanja radnog iskustva

U obrazloZenju predmetnih rje3enja se navodi Informacija | stav Agencije za drZzavnu sluZbu
BiH iz decembra 2011. godine® u pogledu moguénosti angaZovanja zaposlenika na poslovima
drzavnog sluZbenika u institucijama BiH, u slu¢aju sticanja viSeg stepena struéne spreme, radi

* Broj: 01-50-946-1/11 od 23.12.2011. godine

Izvjeitaj o obavljeno] finansijskof reviziji Dr¥avne agencije za Istrage I zadtitu
20 2022, godinu 19
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sticanja radnog iskustva, uz napomenu da se takav angaZman ogranici rokom (najvide godinu
dana) i da je isti bez naknade.

Zakonom o radu u institucijama BiH* | Pravilnikom o internom premje3taju i rasporedivanju
zaposlenika u institucijama BiH*, te Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH*' i
Pravilnikom o uslovima i naginu obavljanja internih konkursa, internih | eksternih premjestaja
driavnih slufbenika u Institucijama BiH** definisani su nain i uslovi za premje3taj i
rasporedivanja zaposlenika i drzavnih sluZbenika na radna mjesta Istog, vileg i nizeg nivoa.

S obzirom na to da navedenim propisima nije predvidena moguénost da se rieSenjem
rukovodioca institucije zaposleni mogu rasporedivati na druga radna mjesta radi sticanja
radnog iskustva nejasna je pravna osnova za izneseni stav Agencije za drzavnu sluZbu na koji
se Agencija poziva, Takoder, smatramo da Agencija za drZavnu sluzbu BiH nije precizno
definisala koji je to period koji se moZe priznati u radno iskustvo u situaciji kada zaposleni
paralelno obavlja poslove na dva radna mjesta.

Obavljanje poslova i zadataka upraZnjenog radnog mjesta viSeg €ina

Agencija je donijela Rje$enje kojim se policijskom sluZbeniku cdreduje da pored obavljanja
poslova | zadataka radnog mjesta na koje je rasporeden (3ef Odsjeka) obavlja poslove | zadatke
upraznjenog radnog mjesta videg &ina (nadelnik Regionalnog ureda) dok postoji opravdana
potreba sluzbe, a najdalje do popunjavanja tog radnog mjesta, te da isti nece primati dodatne
naknade za obavljanje poslova drugog radnog mjesta.

U obrazloZenju Rje3enja je navedeno da u skladu sa &lanom 64. Zakona o policijskim
sluzbenicima BiH*? nije pravno moguée navedeno rasporedivanje, ali je odlugeno da ¢e dok
postoji potreba sluZbe policijski sluzbenik pored poslova | zadataka radnog mjesta na koje je
rasporeden obavijati | poslove i zadatke radnog mjesta viSeg Cina.

Napominjemo da su vazecim Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH* utvrdent
razli¢iti koeficijenti za razligite pozicije radnih mjesta, te stoga treba obratiti paZnju na to da se
u navedenim slu€ajevima na osnovu rjeenja rukovodioca institucije rasporeduju zaposleni da
obavljaju poslove radnih mjesta za koja su predvideni vedi platni razredi od platnih razreda
radnih mjesta za koja primaju redovnu placu.

Navedeno ukazuje kako na nejasnu pravnu osnovu tako i na dileme u pogledu ispravne
tehnitke provodivosti obavljanja poslova drugeg radnog mjesta, odnosno poslova radnog
mjesta viSeg nivoa od radnog mjesta za koje zaposleni primaju pladu.

3 Slyzbenl glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13193/17

4 SluZben! glasnik BiH, broj 19/12149/13

4 Sluzbent glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12i 93117

2 SluZbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 | 38117

# Clan 64. (Interni premje&taj) - Policljski slutbenik moZe biti premje3ten na drugo radno mjesto istog &ina unutar policijskog

organa. Takay premje$taj moZe ukljudivati i premjestaj na drugu lokaciju izvan trenutnog radnog mjesta.

:‘Gﬁluzbenl glasnik BiH, broj 50/08, 35/08, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17, 25118, 32/20
/20
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PREPORUKA'8 N o
Agencija je duZna da prilikom dono3enja odiuka o priviemenom rasporedu za'poslenfh

:na radna mjesta videg nivoa od nivoa radnog mjesta na kojem su zaposleni dosljedno
primjenjuje proplse koji regullu radnopravni status zaposlenih. )

9.2. Eksterni prem]estaj

RjeSenjem Agencije iz septembra 2022. godine, policijski sluZbenik u &inu samostalni inspektor
je nakon okoncanja privremenog eksternog premjestaja u Direkciju za koordinaciju policijskih
tijela BiH, vra¢en na rad u Agenciju na radno mjesto istraZilac (u &inu vigi inspektor), na period
do Sest mjeseci. S obzirom na to da se radi o nizem &inu, postoji saglasnost policijskog
sluZbenika o rasporedivanju na nizi ¢in*® shodno &lanu 67. Zakona o policijskim sluzbenicima
BiH. U obrazloZenju predmetnog rjedenja je navedeno da je imenovani za vrijeme trajanja
privremenog eksternog premje3taja unapreden u &in samostalni inspektor.

Naime, Rje3enjem Agencije iz aprila 2018. godine, policijski sluZbenik (vidi inspektor)
priviemeno Je eksterno premjeSten u Direkciju za koordinaciju policijskih tijela. U
meduvremenu je, u navedenoj instituciji, napredovao | stekao vidi &in (samostalni inspektor).
Agencija je, u decembru 2019. godine, donijela dopunsko rjeenje u kojem je navedeno da je
u pogledu ostvarivanja prava na unapredenje u vidi &in | uéestvovanje u mirovnim misijama,
potrebna saglasnost direktora Agencije, te da je razlog naknadnog dono3enja ovog akta
nerijeSeno pitanje unapredenja u visi &in koje je ostalo nedogovoreno*® u izvornom Rje3enju.

Policijski sluzbenik je na Dopunsko rje3enje izjavio Zalbu Odboru za Zalbe policijskih sluzbenika
Koji je Zalbu odbio kao neosnovanu. Sud BiH je u Presudi iz augusta 2020. godine zauzeo stav
da se ovakvim postupanjem Agencije | dopunom pravosnaZnog rjedenja bez saglasnosti
policijskog sluzbenika mijenja sustina i postupak priviemenog eksternog premje3taja kako ga
propisuje Zakon o policijskim sluZbenicima BiH i Pravilnik o priviemenom eksternom
premjeStaju policijskih sluzbenika BiH, te da je Agencija postupila suprotno odredbi &lana 65.
stav 3. Zakona o policijskim sluzbenicima BiH i time onemogudéila policijskom sluZbeniku da
napreduje u sluzbi u odnosu na druge policijske sluzbenike, zbog &ega se njeno postupanje
moZe okarakterisati kao diskriminirajuce.

Agencija je tokom pravnih postupaka iznosila stavove: da je svrha privremenog eksternog
premjestaja realizacija potrebe drugog policijskog organa za obavijanjem odredenih poslova i
zadataka, da se unapredenjem i rasporedom na drugo radno mjesto gubi potreba policijskog
organa koji je traZio premje3taj, da se postavija pitanje 3ta se deSava u situaciji ako pri povratku
policiiskog sluzbenika koji je unaprijeden u visi &in u drugom policijskom organu ne postoji
upraZnjeno mjesto na koje se treba rasporediti i sl.

Navedeno upucuje na to da je potrebno precizno definisati prava i obaveze policijskih
sluzbenika vezane za privremeni eksterni premje3taj s obzirom na to da su nejasne odredbe

% Clanom 67, Zakona o policijskim sluZbenicima BiH, zmedu ostalog Je propisano da rukovodilac mo2a rasporediti policijskog
sluzbenika, uz njegovu saglasnost, na radno mjesto za koje Je propisan mii &in od onog kojl slusbenik ima, da navedeno
rasporedivanje moZe trajati najduZe Sest mjeseci | takva vrsta rasporedivanja mole se kzvr3ti jednom u Zetiri godine, te da za
vrijame navedenog rasporedivania, policijski slutbenik zadrZava svoj &in, platu, povet:anja i naknade u skladu sa zakonom,

“ Clanom 65. stav (3) Zakona o policijskim sluZbenicima Je definisano da tokem trajanja privremenog eksternog premjestaja,
policijski sluZbenik zadrava svej &ini prava, osim ukohko se ne dogovori druga&ye.

lzvjesta} o obavljenof finansijskof reviziji Driavne agencije za istrage | zastitu
2a 2022, godinu 2]
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Imajuci u vidu da je realizacija predmetnih usluga skoro ista kao i prethodne godine, te da se
angaZovanje vr3i u kontinuitetu za poslove koji nisu privremenog karaktera i pored preporuka
iz prethodnih izvje3taja o reviziji, smatramo da takvo angaZovanje u svim slugajevima nema
karakter ugovora o djelu za koji se u pravilu ispladuje jednokratna naknada.

Takoder, uoceno je da se na sluZbena putovanja upuduju osobe angafovane po osnovu
ugovora o djelu, | to na seminare | obuke. Smatramo da se struéno usavriavanje osoba
angaZovanih ugovorom o djelu ne moZe smatrati izvr$enjem ugovorenog posla niti opravdanom
potrebom Ministarstva, te da isto nije u skladu s pravnom prirodom ugovora o djelu, kao
Jjednokratnog angaZzmana za obavijanje konkretnog pos/a.

PREPORUKA10 " ” ' T T B

Preporutujemo da se angaiovan}é po osnovu ugovora o djelu koristl, u skladu sa
Fakonskim propisima koji reguli3u podru&je obligacionih odnosa, samo u izuzetnim |
opravdanim slu¢ajevima, za konkretne poslove ograniéenog vremenskog trajanja.

9.2. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Na osnovu riedenja o ovla3tenju u Ministarstvu tri drZavna sluzbenika su tokom &itave godine
bila ovladtena da, pored svojih poslova, obavijaju i poslove viSerangiranih pozicija drugog
radnog mjesta. StruCni savjetnik obavljao je poslove upraznjenog radnog mjesta $efa u svom
odsjeku - Operativno-komunikacijskog centra 112 od jula 2021. godine. Sef odsjeka za prihvat
i program je bio ovlaiten za obavljanje odredenih poslova pomoénika ministra u Sektoru za azil
od juna 2021, godine. Takoder, struni savjetnik je, uslijed preventivne suspenzije pomoénika
ministra bio ovladten da obavlja odredene poslove pomoénika ministra u svom sektoru -
Sektoru za zastitu i spa3avanje. Navedeni posao obavijan je u periodu od 18.06.2020. do
26.09.2022. godine. Za obavljanje ovih poslova zaposleni su u pojedinim mjesecima dobijali
nov€anu nagradu ~ stimulaciju. Cijenedi injenicu da su radna mjesta upraZnjena, kao i da
postoji potreba za efikasnim organizovanjem, vazeéim propisima™ kojima je ureden pravni
status drZzavnih sluZbenika nije predvidena moguénost da rukovodilac Institucije rasporeduje
dravne sluzbenike na radna mjesta vieg nivoa bez provedene konkursne procedure (internog
ili javnog konkursa).

Pored navedenog, jednom zaposleniku (srednja struéna sprema) koji je stalno zaposlen u
Ministarstvu na poslovima zaposlenika za &ije obavijanje je potrebna srednja strugna sprema,
rieSenjem ministra dato je pravo za obavljanje poslova drZavnog sluZbenika, radno mjesto za
koje je neophodna visoka struéna sprema. Naime, zaposleniku koji je stekao diplomu o
zavrsenoj visokoj stru¢noj spremi, doneseno je rjeSenje kojim se utvrduje da pored svojih
poslova bez naknade obavlja poslove drzavnog sluzbenika kako bi stekao iskustvo nakon
sticanja visoke stru¢ne spreme. Smatramo da ne postoji pravna osnova za ovakvo postupanje
bududi da zakonskim | podzakonskim propisima koji regulidu problematiku zapo3ljavanja nije
predvidena mogucnost da rukovodilac instituciie moZe donijeti rieenje o rasporedivanju
zaposlenih na drugo radno mjesto, a radi sticanja potrebnog radnog iskustva s visokom

M Zakon o dravno] sluzbi u institucijama BiH | Pravilnik o uslovima | na&inu obavljanja intemih konkursa, internih i eksternih
premjedtaja driavnih slubenika u institucijama BiH

Izvjeltaj o obavljenof finansijskojf reviziji
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struCnom spremom. VaZecim propisima je za ove osobe definisan status pripravnika (osoba
zaposlena prvi put u profesiji za koju je obrazovana, sa svrhom struéne obuke ili samostalnog
rada), s jasno definisanim pravima i obavezama,

—erw - e Ty T o L ———

'PREPORUKR‘T{"“”"

[ e

Ministarstvo je duZno dosljedno primjen]ivatl proplse kojl regulidu radnopravnl status
zaposlenlh u Institucijama BiH. ]

A

10. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2022. godinu, kako je propisano Zakonom o
javnim nabavkama's, Planovi javnih nabavki objavijeni su na web-stranici Ministarstva, na kojoj
su takoder objavljivane i odluke o dodjeli ugovora i odluke o poni$tenju postupaka.

Prema prezentovanim podacima'®, Ministarstvo je u 2022. godini provelo 39 postupaka javnih
nabavki ukupne vrijednosti 1.417.446 KM. Od navedenog broja, Ministarstvo je provelo tri
otvorena postupka ukupne vrijednosti od 438.299 KM, 13 konkurentskih postupaka ukupne
vrijednosti od 237.276 KM, 21 direktni sporazum u vrijednosti od 38.863 KM, jedan
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja u vrijednosti od 497.880 KM i jedan ograni¢eni
postupak u vrijednosti od 205.128 KM.

Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljutenih ugovora (okvirnih
sporazuma) iznosila je 1.417.446 KM, od ¢ega se postupci u vrijednosti od 1.409.346 KM
finansiraju iz tekuéih izdataka, a iz kapitalnih izdataka 8.100 KM.

Na osnovu pregledanog uzorka javnih nabavki nismo utvrdili znagajnije nepravilnosti ili
nedostatke.

11.0STALO

11.1. IT revizija

Sistem za profesionalne radiokomunikacije - TETRA sistem:

Jedini domaci dobavlja¢ koji je ekskluzivni zastupnik za odrzavanje TETRA sistema nije mogao
da odgovori na sve zahtjeve po pitanju odrZavanja sistema pa je Ministarstvo prestalo da
provodi postupke nabavke usluge odrzavanja. Kako su se potom pojavili novi kvarovi koji se
nisu mogli prevaziéi, TETRA sistem je u 2017, godini prestao s radom.

Buduci da TETRA sistem nije u funkciji, neophodna je implementacija novih naprednih
interoperabilnih digitalnih radiokomunikacionih sistema za potrebe Ministarstva i policijskih
agencija Bosne | Hercegovine. U cilju uspostavljanja novih interoperabilnin digitalnih
radiokomunikacionih sistema | mreZe, VijeCe ministara BiH je u 2016. godini zaduZilo
Ministarstvo da sacini plan kapitalnih ulaganja s izvorima finansiranja prema kojem bi se vrsila
nabavka opreme te da se isti dostavi Vijecu ministara BiH na usvajanje. Pokrenute su aktivnosti,

'S Sluzbeni glasnik BiH, bro] 39/14 | 59/22
% Podacl iz tabelarnih pregleda saginjenih za potrebe revizije
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